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Pankrotiseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirja (/isatud) kohaselt
puudutavad pankrotimenetlused nii konkreetseid menetluspooli kui ka iihiskonda tervikuna.
Seetottu ei tohi unustada pankrotimenetluse avaliku huvi aspekti, mis seisneb iildise drimoraali
parandamises, ausate majandussuhete loomisele innustamises, maksejouetuse pohjuste
viljaselgitamises, tihiskonna kaitsmises maksejouetute iihingute eest ning maksejouetuse kiirel
ja korrektsel viisil lahendamises.

Tulenevalt eeltoodud probleemidest langetas Vabariigi Valitsus 15.02.2018 kabineti
noupidamisel Justiitsministeeriumi esitatud memorandumi alusel otsuse todtada vilja
maksejouetuse institutsiooni diguslik raamistik. Eelnduga tehti ettepanek luua eraldi riiklik
maksejouetuse institutsioon Konkurentsiameti juurde tdiendava iseseisva ja sOltumatu
struktuuriliksusena (haldusorganina) ehk Maksejouetuse teenistusena (edaspidi ka teenistus).
Taolised institutsioonid on olemas niiteks Soomes pankrotiombudsmani, Rootsis tditevameti ja
Litis maksejouetusameti ndol. Kdige enam voeti Eestis eeskuju Soome pankrotiombudsmanist.

Maksejouetuse teenistus teostaks eelndu seletuskirja kohaselt pankrotivdlgniku tegevuse iile
jéarelevalvet, kui on kahtlus, et volgnik on maksejouetuse tekitamisel kditunud digusvastaselt ja
sellisel kditumisel on avalik moju. Teenistuse eesmirgiks on pankrotimenetlustes suurema
labipaistvuse saavutamine, digusvastaste raugemiste vdhendamine ja seeldbi drikeskkonna
parandamine. Teenistuse tegevuse abil saaks digusvastaselt maksejouetuse tekitanud isikuid
vastutusele votta ning kahju hiivitiste, tagasivditmiste jms kaudu pankrotivara suurendada.

Eelndu seletuskirja sissejuhatuse kohaselt on Maksejouetuse teenistuse loomisega seotud
avalik-0iguslikke aspekte, sh jérelevalve teostamist hinnanud ja otsustava panuse andnud tol
ajal Justiitsministeeriumi Oiguspoliitika osakonna avaliku oiguse talituse ndunik Helen
Kranich.
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Seletuskirjas on margitud, et Maksejouetuse teenistuse loomise, padevuse ja tegevusega
seonduv puudutab jargmisi sétteid: PankrS § 29 1g 3, §301g 5, § 33 1g21,§581g11,§ 62 1g
2,§681g2,8§70,8§72,§741g1,8§1501g1p7,§ 1531g11,§ 158 1g 6, ptk 121 ehk §-d 192!
— 19213 AdvS § 461g 3, KAS § 88 1g 5 p 6, MKS § 29 p 36, ATS § 23 1g 2 p 8, KS § 58 1diked
1-4.

Maksejouetuse teenistus kui eraldi haldusorgan teostab riiklikku jérelevalvet volgniku ja
volgniku ldhikondsete tegevuse iile seoses volgniku pankrotimenetlusega ning uurib volgniku
ja volgniku ldahikondsete voimalikku seadusvastast kditumist maksejouetuse tekitamisel voi
makseraskuste suurendamisel, viies léibi eriauditeid ja pankrotimenetluse avalikke uurimisi
ning tehes pankrotihaldurile ettepanekuid pankrotimenetluse libiviimisel (PankrS § 192!
lg 1) niiteks juhatuse litkmete vastu kahju hiivitise nduete esitamiseks jms (seletuskirja
sonastus).

Seega varatu juriidilisest isikust pankrotivolgniku tile riikliku jarelevalve teostamiseks on
kehtiva regulatsiooni kohaselt vajalik vilja kuulutada varatu ériithingu pankrot ning kohtu
poolt médratud pankrotihalduri kui avaliku iilesande tiitja olemasolu, kes pankrotimenetluse
labi viib teenistuse ettepanckute alusel. Maksejouetuse teenistus on kehtiva regulatsiooni
kohaselt pankrotimenetluses muuhulgas volausaldajate (toimkonna) rollis, sest volausaldajad
minetasid volgniku ja menetluse vastu huvi ning riigil on teenistuse kaudu digustatud huvi
sekkuda.

Paraku on seadusandjal ja eelndu koostajatel Maksejouetuse teenistuse arvamuse kohaselt
jaidnud eelndu seletuskirjas kasitlemata:

1) kes (eelduslikult Eesti Vabariik, aga milliste haldusorganite kaudu?),

2) millal,

3) millisel konkreetsel diguslikul alusel ning

4) millise konkreetse (haldusesisese) protseduuri kohaselt varatu juriidilisest isikust
pankrotivolgniku pankrotimenetluse ldbiviimise eest kohtu poolt midratud ning voimalik, et
teatud juhtudel teenistuse kui volausaldajate rollis oleva riikliku jarelevalveorgani otsustusel
uu(t)ele valitud pankrotihalduri(te)le pankrotimenetluse ldbiviimise eest tasu otsustab,
kooskolastab, kinnitab ja vélja maksab.

Maksejouetusdiguse reform holmas endas eelndu seletuskirja punkti 2.7 kohaselt ka halduri
tasu siisteemis olulisi parendusi ning puudutas selles teemas jirgmiste sdtete muutmist:
PankrS § 23 1g-d 1-4, § 551g3 p 52, §-d 65, 651 , 66,661 ,§ 127 1g 1, § 172 1g 51 , TsMS §
183 1g 2.

Maksejduetuse teenistus juhib Teie tihelepanu asjaolule, et pankrotiseaduse peatiikis 12!, mis
kisitleb teenistuse loomist, padevust, digusi ja kohustusi, sh mistahes rahastuskiisimusi, mitte
ihtegi eeltoodud loetelus mérgitud sitet pankrotihalduri tasuga (nagu nditeks, et teenistusel
oleks oigus voi kohustus haldurile tasu maksta) seonduvalt ei ole. Avalikus diguses kehtib
reegel, et koik, mis pole (digusaktis) 6igusena kirjas, on (haldusorganile) keelatud.

Seletuskirjas on ulatuslikud detailsed selgitused halduri tasu ja kulutuste médramise ja
véljamaksmise osas (vt Ik 89 jj). Seletuskirja kohaselt on pankrotihaldurile tasu mairamisel §
65 lg 1 iildnormiks, mis sétestab jirgmised pohimotted: 1) halduril on digus saada oma
iilesannete tiditmise eest tasu; 2) tasu méiidrab kohus; 3) tasu viljamaksmine toimub
iildjuhul menetluse 16ppemisel. Muudatuse kohaselt peab haldurile méiiratav tasu katma ka
halduri tildkulud. Lisaks oli vaja sétestada tildine pdhimote, et haldurile tasu vidljamaksmine
toimub ka siis pankrotimenetluse lopus, kui pankrotimenetlus ei 10pe l0pparuande
kinnitamisega, vaid monel muul, PankrS § 157 p-des 2—6 sitestatud alusel. Lisaks PankrS § 65
lg 3 kohaselt méddrab kohus halduri taotlusel pirast pankrotitoimkonna arvamuse
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drakuulamist haldurile esialgse tasu, mis tasaarvestatakse pankrotimenetluse loppemisel
haldurile méiratud tasuga. Juriidilisest isikust volgniku pankrotimenetluses, mis kestab iile
kuue kuu, peab kohus mairama haldurile esialgse tasu selleks vahendite olemasolu korral.
Esialgse tasu suurus kokku ei tohi tiletada poolt halduri tasu eelarvestatud suurusest. Halduri
taotluse lahendab kohus maédrusega 30pdeva jooksul taotluse saamisest arvates.

Pankrotiseaduse paragrahviga 1927 sitestatakse teenistuse enda kulude kandmine ja nende
hiivitamise vOimalused. Seletuskirja kohaselt 1dikes 1 reguleeritakse teenistusele kulude
hiivitamine eriauditi ja pankrotimenetluse avaliku uurimise ldbiviimise eest. Teenistuse
kulutused hiivitatakse nagu pankrotimenetluse kulud. Kulutused hiivitatakse riigieelarvesse.
Loikes 2 reguleeritakse eriauditi ldbiviimiseks tehtud kulutuste erisus. Kui maksejouetuse
teenistus viib 1dbi eriauditi teostamaks jdrelevalvet volgniku tegevuse iile ja selle kaudu
onnestub suurendada pankrotivara, tuleks tehtud kulutused hiivitada pankrotivara arvel.

Seega meie arvamuse kohaselt on regulatsiooni kehtestamisega tekkinud olukord, et
Maksejouetuse teenistus ostab jarelevalveks vajalikud teenused, tooted, t66 hankega eelnevalt
ise sisse riiklikku jirelevalvet tehes, esitab tehtud kulutuste kohta pankrotihaldurile avaliku
uurimisena ldbiviidavasse pankrotimenetlusse aruande (taotluse), et pankrotihaldur omakorda
laseks need tehtud kulutused kohtul kinnitada ja omakorda pankrotivarast vélja maksta,
eeldusel, et pankrotivara varatu érilihingu riikliku jérelevalvena ldbiviidava pankrotimenetluse
kaudu {ildse tekib. Samas teeb teenistus monopoolses seisundis kdigi pankrotimenetluste
kulude iile otstarbekuse kontrolli haldusjirelevalvena.

Ohus on ja hku on jiinud paraku kéige olulisem kiisimus — riikliku jirelevalvena ehk
avaliku uurimisena ldbiviidava pankrotimenetluse avalike iilesannete tegeliku tiitja ehk
pankrotihalduri enda tootasu.

Juhul, kui avaliku uurimisena ldbiviidavad pankrotimenetlused on oma olemuselt ette ndhtud
olema veelgi kiiremad, veelgi efektiivsemad, veelgi joulisemad varatute dritihingute
lahikondsete tegevuste voi tegevusetuste ning maksejouetuste pohjuste tuvastamiseks ning nn
viljakanditud varade kiireks tagasi ndoudmiseks, siis selle t60 eest peab saama ka selle avaliku
iilesande tditja ehk pankrotihaldur kiiresti tasu.

Eeltoodust 1dhtudes palume Teil teenistusele selgitada:

1) kes (eelduslikult Eesti Vabariik, aga milliste haldusorganite kaudu?),

2) millal,

3) millisel konkreetsel diguslikul alusel ning

4) millise konkreetse (haldusesisese) protseduuri kohaselt varatu juriidilisest isikust
pankrotivolgniku pankrotimenetluse ldbiviimise eest kohtu poolt méiédratud ning voimalik, et
teatud juhtudel teenistuse kui volausaldajate rollis oleva riikliku jarelevalveorgani otsustusel
uu(t)ele valitud pankrotihalduri(te)le pankrotimenetluse ldbiviimise eest (esialgse) tasu
otsustab, kooskolastab, kinnitab ja vilja maksab.

Oleme valmis nimetatud teemal kiireloomuliselt Teiega kohtuma, sest tegemist on véga olulise
lahendamist vajava kiisimusega.

Lugupidamisega

(digitaalselt allkirjastatud)
Maksejduetuse teenistuse nimel
Signe Viimsalu

juhataja
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